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Voorwoord

Verantwoording voor de toekomst

Bij de Begroting 2022 was het perspectief voor de economie gunstig en keken wij met vertrouwen en
vol energie naar voren, naar het laatste volledige kalenderjaar van dit college. De voor u liggende
Begroting 2023 wordt u onder een minder gunstig gesternte aangeboden en omgeven met de nodige
onzekerheden. Door de oorlog in Oekraine zijn de prijzen van dagelijkse behoeften, zoals energie,
benzine en voedingsmiddelen en van bouw- en grondstoffen gestegen. Dit heeft geleid tot de hoogste
inflatie ooit en een daarmee gepaard gaande daling van de koopkracht voor veel huishoudens en
opnieuw zware tijden voor ondernemers. Ook raakt dit het financieel perspectief van de provincie, van
onze verbonden partijen en andere partners. Vanuit onze verantwoordelijkheid naar het volgend
college, legt dit een extra gewicht op het maken van zorgvuldige keuzes.

Van polycrisis naar grote transities

Tegelijk hebben we nog steeds te kampen met een stapeling van samenhangende, elkaar
versterkende of aanjagende en soms ook doorkruisende crises: woningbouw, stikstof, energie,
klimaat, arbeidsmarkt, viuchtelingen....De grote, urgente opgaven krijgen vorm en uitvoering via de
verschillende nationale programma’s, maar vragen om een gebiedsgerichte aanpak. Zoals de
provincies ook verzocht hebben in een persbericht naar aanleiding van Prinsjesdag, kijkt de
Rijksoverheid daarbij ook nadrukkelijk naar de provincies. Provincies zijn als gebiedsautoriteit immers
in staat om de keuzes te maken die nodig zijn om ruimte te geven aan alle opgaven. Met de uit het
Verhaal van Groningen voortvloeiende Strategische Toekomstagenda Groningen (STAG), vertalen en
prioriteren wij de nationale programma's in grote transities op het gebied van Wonen en
Bereikbaarheid, Natuur en Stikstof en Klimaat en Energie. Zo verbinden wij de lokale, regionale,
nationale en internationale opgaven. Om u een goed inzicht in de stand van zaken te geven, is in deze
begroting een aparte paragraaf Grote transities opgenomen.

Maar niet alleen waar het opgaven in het fysieke domein betreft, ook ten aanzien van het toezicht en
de ondersteuning van gemeenten bij de huisvesting van vergunninghouders, asielzoekers en andere
vluchtelingen (zoals uit Oekraine) en de mogelijke verantwoordelijkheid voor de verdeling van
opvanglocaties wordt een beroep gedaan op de provincies.

Financieel perspectief

Het financieel perspectief tot en met 2025 laat jaarlijks een stijging zien, kent geen grote
onzekerheden vanuit de financiering van het Rijk en is daarmee solide te noemen. Vanaf het jaar 2026
bestaat er meer onzekerheid over de provinciale financién. Het Rijk heeft aangekondigd de middelen
die via het accres van het provinciefonds ter beschikking worden gesteld vanaf 2026 te verlagen. In de
Miljoenennota is een geringe compensatie voor dit “ravijn” aangekondigd. Deze compensatie betreft
alleen het boekjaar 2026. Dit is verwerkt in de septembercirculaire Provinciefonds. Met de kennis van
nu wordt de negatieve financiéle impact voor de provincie Groningen voor 2026 geschat op

€ 5,7 miljoen en structureel op ongeveer € 10 miljoen. Of deze ontwikkeling daadwerkelijk een
structureel karakter krijgt is op dit moment nog onbekend. Dat zal in de komende periode moeten
blijken. Feit is wel dat het Rijk inzet op een situatie waarbij medeoverheden (waaronder provincies)
meer hun eigen broek moeten gaan ophouden. Bijvoorbeeld door het uitbreiden van het eigen
belastinggebied. Hierover vindt in IPO-verband overleg plaats, maar een uniform standpunt door de
twaalf provincies is hierover nog niet bepaald. Daarbij moet ook worden aangetekend dat de
provincies uitsluitend een standpunt kunnen innemen. De uiteindelijke beslissing over uitbreiding van
het belastinggebied én in welke vorm dat gebeurt is voorbehouden aan het Rijk.

In de Begroting 2022 hebben wij vanuit het stamkapitaal € 10 miljoen beschikbaar gesteld om te
voorzien in een Cofinancieringsfonds en in de Perspectiefnota 2023 hebben wij dit fonds laten groeien
tot € 15 miljoen. Wij stellen voor vanuit het fonds opgaven te honoreren die annex zijn aan de grote
transities, te weten veenoxidatie, klimaat (adaptatie en mitigatie) en Hydrohub MW-testcentrum.
Bovendien sparen we binnen het fonds voor Deltaplan/Lelylijn. Daarmee is het fonds grotendeels
ingezet. Bij de aanvang van het volgend college en de Perspectiefnota 2024 dient te worden bezien of
- en hoe - we verder willen met het Cofinancieringsfonds.



Tot slot

De Begroting 2023 is de laatste begroting die dit college u aanbiedt. Wij kijken terug op een turbulente
collegeperiode: direct in 2019 liet het klimaat zien dat het haar menens was met de hoogste
temperaturen ooit in Nederland gemeten, in 2020 greep het coronavirus razendsnel om zich heen en
leidde tot voor volledig nieuwe en ontwrichtende situaties en maatregelen, direct begin 2021 trad ons
kabinet af, wat leidde tot de langste Nederlandse kabinetsformatie ooit en dit jaar viel Rusland
buurland Oekraine binnen, met ook grote gevolgen voor Nederland. Ondanks alles, hebben wij samen
met u het oog gehouden op het werken aan een toekomstbestendige provincie, op het realiseren van
de kansen en ambities uit het coalitieakkoord en het verbeteren van de Brede Welvaart voor alle
Groningers.



Leeswijzer

De begroting is opgebouwd uit vier delen.

Deel 1 2022 in vogelvlucht
Dit deel bevat een financiéle samenvatting van de begroting en een verwijzing naar onze
beleidsaccenten in de verschillende programma's.

Deel 2 Programmaplan

In het Programmaplan wordt per beleidsprogramma ingegaan op de beoogde maatschappelijke
effecten en de wijze waarop wordt getracht deze te bereiken. Dit is uitgewerkt binnen de acht
programma's in deel 2 van de begroting. De programma-indeling naar de acht programma’s is
gebaseerd op de zeven kerntaken uit de door alle provincies vastgestelde Kompas 2020.

Bij de uitwerking van de begroting hebben wij onderscheid gemaakt in de drie W-vragen: Wat willen
we bereiken, Wat gaan we daarvoor doen en Wat mag het kosten. Wij hebben deze W-vragen in
deel 2 weergegeven in termen van Beleidsdoelen (veelal meerjarig), Prestaties (veelal jaargebonden)
en Lasten/Baten (jaargebonden). De prestaties zijn geen complete opsomming van reguliere
werkzaamheden maar sluiten aan bij de prioriteiten vanuit ons coalitieakkoord en de uitwerking
daarvan in de Kadernota's 2019-2023, 2020-2024, 2021-2025 en Perspectiefnota 2023 en de
Begrotingen 2020, 2021, 2022 en 2023.

Elk programma begint met een inleiding waarin op hoofdlijnen de beleidsvoornemens ingeleid worden.
Daarna volgt de doelenboom, die een samenvatting geeft van de inhoud van het betreffende
programma en de relatie geeft met andere programma's. Na de doelenboom zijn de beleidskaders van
het betreffende programma opgenomen. De indicatoren zijn vervolgens onderverdeeld in (vanuit BBV)
verplichte en eigen indicatoren. De bestaande eigen indicatoren worden steeds kritisch bekeken op
nut en noodzaak, en waar nodig geschrapt. Er zijn nieuwe indicatoren opgenomen naar aanleiding
van de dit jaar vastgestelde uitvoeringsprogramma's voor milieu en mobiliteit.

Elk beleidsprogramma eindigt met het overzicht van lasten en baten en de toelichting erop.

Deel 3 Paragrafen

De voorgeschreven zeven paragrafen in deel 3 zijn nadere toelichtingen op onderwerpen die van
wezenlijk belang zijn voor het inzicht in de financiéle positie van de provincie Groningen. Daaraan is
een achtste paragraaf toegevoegd waarin wordt ingegaan op het Nationaal Programma Groningen
(NPG) en een negende paragraaf voor grote transities (uit de Perspectiefnota 2023).

Deel 4 Financiéle begroting

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) schrijft voor dat de financiéle
begroting bestaat uit twee onderdelen: de uiteenzetting van de financiéle positie en het overzicht van
de baten en lasten. Dit overzicht vervult een functie bij de autorisatie van de baten en lasten en dient
daarom integraal te zijn, dat wil zeggen: het moet alle baten en lasten zoals opgenomen in het
programmaplan bevatten.



Deel 1

2023 in vogelviucht



Inkomsten
Waar komt het geld vandaan?

Totale inkomsten € 560.537
(bedragen *1.000)

' Reserves

€76.265
13,6%

Uitkering Provinciefonds i
€ 209.018

37,3% Overige inkomsten
€ 59.460
10,6%
() Rente en dividenden
/0 € 31.302
5,6%
Leges en andere heffingen
~ €1.776
_ 0,3%
Specifieke uitkeringen Opcenten motorrijtuigenbelasting
€ 118.273 . &o\ € 64.443
21,1% 11,5%
Uitgaven
Waar gaat het geld naar toe?
Totale uitgaven € 560.537
(bedragen *1.000)
Begrotingsruimte «
€ 3.866 Q Reserves
N €20.480
Ruimte en water 3.7% Algemene dekkingsmiddelen
€18.777 ’ . )
en bedrijfsvoering
. ; €53.248
Milieu en energie 9 5%
€700, ol P

g
6,8% \'\\ Openbaar bestuur

€ 13.756
2,5%
Platteland en natuur , A\ e/' ;
N Cultuur en maatschappij
€86.878 o N [ ¢53789
15,5%
9.6%
Economie
€ 44.167
Bereikbaarheid m 7,9%
€227.584 O O

40,6%



Hier werkt de provincie Groningen aan

Schadeherstel

Bevorderen versnelde uitvoering

herstel aardbevingsschade en
versterking.

Economische groei

Focus op verduurzaming
chemie en digitalisering.

Vrijetijdssector en
ondernemen

Recreatie en toerisme verder
ontwikkelen.

Duurzame energie

55% CO:2-reductie in 2030.

Mensen aan het werk

Meer (passende) banen en
betere aansluiting
onderwijs - arbeidsmarkt.

\.'v }

Cultuur en erfgoed

Restauratie en onderhoud

monumenten.

b

Klimaatadaptie

Omgaan met gevolgen van de
klimaatverandering zoals
droogte en wateroverlast.

Leefbaarheid, zorg en
wonen

Verbeteren brede welvaart.

Open data

Verbeteren digitale
dienstverlening.

Nieuwe natuur en bos

Aanleggen, beschermen en
beheren.

Milieu
Voorkomen en wegnemen

milieuhinder, maatregelen
stikstof.

Participatie

We betrekken organisaties,
inwoners en andere belang-
hebbenden bij onze plannen.
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Kerngegevens Begroting 2023

Omschrijving

Lengte provinciale wegen (km) 508
Lengte provinciale fietspaden (km) 215
Lengte provinciale vaarwegen (km) 110
Lengte sloten (km) 574
Bermoppervlakte (ha) 583
Vaste bruggen, viaducten en tunnels 196
Tunnelgemalen 37
Beweegbare bruggen provinciale vaarwegen 48
Sluizen provinciale vaarwegen 6
Bushaltes 369
Verkeersregelinstallaties (GOP + GVT + VRI) 34
Geluidsschermen:
e stuks 63
e meter 9.146
Oppervlakte land (ha) per 1-1-2022 231.586
Oppervilakte water (ha) per 1-1-2022 64.387
Aantal inwoners per 1-1-2022: 590.170
e waarvan jonger dan 20 115.818
e waarvan 20 tot en met 64 jaar 352.873
e waarvan 65 jaar en ouder 121.479
Aantal gemeenten 10
Aantal waterschappen (inclusief Wetterskip Fryslan) 3
Per inwoner in euro’s
e uitgaven 2022 950
e begrotingsruimte 2022 7
e opbrengsten opcenten motorrijtuigenbelasting 2022 109
Samenstelling Provinciale Staten
Partij Zetels
GroenLinks (GL) 6
Partij van de Arbeid (PvdA) 5
Forum voor Democratie 2
ChristenUnie (CU) 4
Socialistische partij (SP) 4
Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD) 4
Democraten 66 (D66) 3
Christen Democratisch Appel (CDA) 3
Groninger Belang (GB) 3
Partij voor het Noorden (PvhN) 2
Partij voor de Vrijheid (PVV) 2
Partij voor de Dieren (PvdD) 1
50PLUS 1
Belang van Nederland 1
Ons Groningen 1
GO 1
Totaal 43




Samenstelling Gedeputeerde Staten
Gedeputeerde Staten kennen zes gedeputeerden, die elk een partij vertegenwoordigen.

Voorzitter René Paas

GL Melissa van Hoorn
PvdA Tjeerd van Dekken
Ccu Johan Hamster
VVD Mirjam Wulfse
CDA IJzebrand Rijzebol

D66 Fleur Graper-van Koolwijk
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Deel 2

Programmaplan
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1. Ruimte en water

Inleiding

Ruimte

De druk op de ruimte in de provincie Groningen is hoog. Door de ruimteclaims van energietransitie,
woningbouw, waterveiligheid, klimaatadaptatie, natuurontwikkeling, bedrijvigheid en verduurzaming
van de landbouw neemt de druk alleen maar toe. Met behulp van de viewer Inzicht in Ruimte kan een
integrale afweging worden gemaakt over deze verschillende ruimteclaims.

Deze ruimteclaims zijn vaak gemeentegrens overschrijdend, onderling concurrerend en ze zijn van
invioed op de ruimtelijke kwaliteit en het karakter van de provincie. Om die reden poogt de provincie
een zo goed mogelijk zicht te houden op de ontwikkelingen die ruimte vragen en, in afstemming met
gemeenten, Rijk en andere relevante partijen de ruimteclaims geregisseerd en, waar mogelijk
gecombineerd te faciliteren of te prioriteren. Zo is er bijvoorbeeld heel regelmatig belangstelling van
bedrijven om zich hier te vestigen. Met een aantal gemeenten werken we op dit gebied intensief
samen.

Bedrijven met een kleinere ruimtevraag kunnen terecht op bestaande bedrijventerreinen. Voor het in
de toekomst kunnen blijven huisvesten van grootschalige en hoogwaardige industrie is het nodig om
nu al vast te kijken of en waar industrieterreinen uitgebreid kunnen worden. Dit doen wij omdat voor
het uitbreiden van industrieterreinen lange procedures nodig zijn. Voor een uitbreiding van
industrieterreinen zijn namelijk diverse verkenningen nodig op ruimtelijk, economisch en financieel
gebied. Visiedocumenten en ruimtelijke verkenningen om te kijken wat voor uitbreiding geschikte
locaties zijn. De verkenning heeft tot doel te trechteren naar een beperkt aantal locaties die voor
uitbreiding in aanmerking kunnen komen en doen we in samenwerking met gemeenten. Mocht de
verkenning leiden tot het voornemen om industrieterreinen daadwerkelijk te willen uitbreiden, dan zijn
wij voornemens dat samen met de gemeente(n) via een gebiedsgerichte aanpak en een open
planproces vorm te geven. Bij de ontwikkeling van de Oostpolder (uitbreiding van de Eemshaven)
verschuift het accent inmiddels van verkenning richting planuitwerking. Samen met de omgeving wordt
een masterplan opgesteld en wordt toegewerkt naar een projectbesluit inclusief
milieueffectrapportage.

Water en klimaatadaptatie

Als provincie houden wij ons bezig met de bescherming tegen wateroverlast en overstromingen
waterveiligheid) en de beschikbaarheid van schoon en voldoende oppervlakte- en grondwater. Na
meerdere droge zomers achter elkaar en de overstromingen in Limburg is klimaatadaptatie een
onderwerp waar de samenleving zich langzamerhand steeds meer van bewust wordt, juist ook als het
gaat om de noodzaak om hier werk van te maken. De klimaatverandering zal een grote invioed
hebben op alle functies in de provincie Groningen (droogte, wateroverlast, hitte, watervoorziening).
Klimaatadaptatie betekent dat we ons moeten voorbereiden op de veranderingen in het klimaat. Voor
een belangrijk deel leidt klimaatverandering tot aanpassingen van de inrichting van het landelijk
gebied. Dat doen we door gebiedsgericht en integraal te werken. In het kader van het Nationaal
Programma Landelijk Gebied worden gebiedsplannen opgesteld. Klimaatadaptatie wordt daarvan een
wezenlijk onderdeel.

In 2022 hebben de gezamenlijke partners in de werkregio Groningen - Noord-Drenthe de Regionale
Adaptatiestrategie (RAS) vastgesteld. Vanuit de werkregio bereiden we de uitvoering voor met
concrete maatregelen. Wij nemen op meerdere vlakken initiatieven rond het thema klimaatadaptatie,
zoals de zoektocht naar en gebruik van duurzame grondwatervoorraden en hoe om te gaan met het
gebruik van oppervlaktewater. Van groot belang vinden wij de betrokkenheid en bewustwording van
inwoners bij klimaatadaptatie. In het landelijk gebied spelen grote ontwikkelingen over de
toekomstbestendigheid van de inrichting, waarbij naast mogelijke gevolgen voor de landbouw, ook
maatregelen in de sfeer van klimaat en waterkwaliteit mogelijk worden gemaakt.



Doelenboom

Maatschappelijk doel

Een veilige en bewoonbare provincie met een zo hoog mogelijke ruimtelijke kwaliteit en voorzien van

betrouwbare watersystemen

Programmadoel

Een zo hoog mogelijke ruimtelijke kwaliteit in onze provincie, zowel in stedelijk gebied als in het buitengebied

Zorgen voor een veilige en bewoonbare provincie, die is voorzien van betrouwbare, duurzame en flexibel ingerichte
watersystemen

Deelprogramma

Ruimtelijke ontwikkeling

Waterbeheer

Middelen

€ 39,0 miljoen € 11,4 miljoen

Beleidsdoelen

Een zo hoog mogelijke
ruimtelijke kwaliteit in onze
provincie, zowel in stedelijk

gebied als in het
buitengebied

Indicatoren

Aantal verkochte kavels
Blauwestad

2023: 35
2024 t/m 2026: 95

Relaties met andere (deel)programma’s

2.1 Milieu
3. Platteland en natuur
4. Bereikbaarheid

5. Economie
6. Cultuur en maatschappij

Zorgen voor integrale
waterveiligheid en zoet
watervoorziening

1159 km regionale
waterkeringen voldoet aan
de veiligheidsnormen

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling
2.1 Milieu
3. Platteland en natuur
5. Economie

Verbeteren waterkwaliteit

% waterlichamen met een
goede ecologische kwaliteit
(opperviaktewater)

% waterlichamen met een
goede biologische toestand

% waterlichamen met een
goede fysisch chemische
toestand

% parameters en maatlatten
dat de score ‘goed’ heeft

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling
2.1 Milieu
3. Platteland en natuur
5. Economie

Duurzaam gebruik
grondwater

Trendmatige verandering
van grondwaterstanden (in
het zoetgrondwaterdeel
van de provincie) van
meer dan 0 cm per 10 jaar

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling
2.1 Milieu
3. Platteland en natuur
5. Economie

15



Beleidskaders

Omagevingsvisie 2016-2020 en Omgevingsverordening provincie Groningen 2016 2023
Nationaal Waterprogramma 2022-2027 2027

Richtlijn Overstromingsrisico's (ROR)
e Voorlopige Overstromingsrisicobeoordeling (VORB)

: . Y 2024
o Overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten 2025
e Overstromingsrisicobeheerplan 2027
Kaderrichtlijn Water (KRW) 2021-2027
e Stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027 2027
Beleidsnota Drinkwater 2021-2026 2026
Kader toezicht op de waterschappen in de provincie Groningen niet bekend
Deltaprogramma 2022 jaarlijks



https://groningen.tercera-ro.nl/MapViewer/Default.aspx?id=NLIMRO9920omgvisiegeconsol-GV05
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR410825/17
https://www.helpdeskwater.nl/publish/pages/198509/nationaal-water-programma-2022-2027_1.pdf
https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/europese-richtlijn-overstromingsrisico/eu-richtlijn-overstromingsrisico/
https://www.helpdeskwater.nl/publish/pages/130984/richtlijn_2000_60_eg_krw.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-ae2317be-417a-409f-bd2d-59ec08a55620/1/pdf/bijlage-beleidsnota-drinkwater-2021-2026.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/blg-998372.pdf

1.1. Ruimtelijke ontwikkeling

Beleidsdoel Ruimtelijke kwaliteit

Een zo hoog mogelijke ruimtelijke kwaliteit in onze provincie, zowel in stedelijk gebied als in het
buitengebied

Indicatoren

Realisatie Streefwaarden

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verplichte indicatoren (BBV)

N.v.t.

Eigen indicatoren

Aantal verkochte bouwkavels Blauwestad 68 154 60 35 35 33 27

Bron: Grondexploitatie Blauwestad 2022.

Prestaties

Bestaande prioriteiten
e Viewer 'Inzicht in Ruimte'
Doel: Via de viewer Inzicht in Ruimte wordt de ruimtelijk integrale realisatie mogelijk gemaakt van
de verschillende ambities die alle een claim leggen op de zowel ruimtelijk als regeltechnisch
beperkt beschikbare ruimte in de provincie.
Resultaat 2023
- Doorontwikkelingen van de viewer (versie 2.0) en inzetten als instrument voor integraal
werken bij projecten en beleidsontwikkeling.
e Regiodeal Oost-Groningen
Doel: Rijk, regionale overheden, de bedrijven, kennisinstellingen en maatschappelijke organisaties
zijn samen opgetrokken om regionale opgaven aan te pakken, dit heeft de regio’s en daarmee
Nederland versterkt.
Resultaat 2023
- De projecten uit 2021 ten aanzien van de Regiodeal Oost-Groningen, die in juli 2020 door het
Rijk en de regio is ondertekend (deal van € 30 miljoen), zijn in uitvoering. Uitvoering van het
Regiodeal-programma loopt door in 2023, 2024 en eventueel, bij verlenging, in 2025.
Resultaat 2023
e Implementatie Omgevingswet
De Omgevingswet treedt naar verwachting in werking op 1 januari 2023. Wij starten met het
werken met de Omgevingswet met een digitaal stelsel (DSO) dat niet volledig werkt. De inzet van
(tijdelijke) alternatieve maatregelen zijn nodig, intern en in de regio.
Resultaat 2023
- Instrumenten zijn vastgesteld en gepubliceerd en het muteren van plannen is mogelijk.
- Werkprocessen werken.
- Met name uitvoering wettelijke taken (VTH) zowel intern als in de regio en als ketenpartner.
- Tijdelijke Alternatieve Maatregelen vervangen voor structurele oplossingen met betrekking tot
het DSO. Hierbij liggen het initiatief en verantwoordelijkheid bij het Rijk.
e Brede beleidsmatige herziening Omgevingsvisie en -verordening
Resultaat 2023
- Opleveren van een concept ontwerpvisie en nota reikwijdte en detailniveau (onderdeel plan-
mer). (Zie Koersdocument september 2022.)
o Gebiedsontwikkeling industrieterreinen
Resultaat 2023
- Samen met gemeenten uitvoeren van diverse verkenningen, analyses en onderzoeken om te
bepalen of er nieuwe ruimte (uitbreiding industrieterreinen) gevonden moet worden voor
economische ontwikkelingen en zo ja waar. Vanaf 2021 zijn hiernaar verschillende
verkenningen gestart, op basis waarvan in 2022 en 2023 visie en uitgangspunten worden
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geformuleerd ten behoeve van de herziening van de Provinciale Omgevingsverordening. Voor
de A7/N33-regio is inmiddels een perspectief/gebiedsvisie opgesteld als bouwsteen voor de
provinciale Omgevingsvisie.

Samen met gemeenten ontwikkelen van gebiedsvisies waarbij het resultaat van genoemde
verkenningen, analyses en onderzoeken een onderlegger vormt. Indien industrieterreinen
uitgebreid worden dit vormgeven via een gebiedsgericht en open planproces om zo te komen
tot een nieuw bestemmingsplan, omgevingsplan of inpassingsplan. Dit betreft voor een groot
deel analyses en producten die (conform de wet) nodig zijn voor het omgevingsplan/
milieueffectrapportage (mer) op het gebied van aspecten zoals bodem, geluid, externe
veiligheid, flora en fauna, geur, stikstof, water, financiéle en maatschappelijke haalbaarheid.
Samen met gemeente Het Hogeland ten behoeve van de fase van planuitwerking een open
planproces doorlopen voor de ontwikkeling van de Oostpolder. Hierbij wordt voor 2023
gekoerst op de oplevering Masterplan en plan-mer.

Prioriteiten Perspectiefnota 2023

e Grote transitie Wonen en bereikbaarheid. Zie programma 4. Bereikbaarheid, beleidsdoel Publieke
mobiliteit.

e Grote transitie Regie op ruimte

We leveren in januari 2023 een tussenrapportage aan het Rijk en komen in juni 2023 met ons
Plan van Aanpak voor de door het rijk gevraagde inzet op de Nationale Programma's. We
zorgen dat dit Plan van Aanpak goed aansluit bij ons Koersdocument als voorloper op de
Omgevingsvisie.

We hebben medio 2023 een operationeel systeem van afstemming met de gemeenten,
waterschappen en belangenorganisaties, als onderdeel van deze aanpak. Zo borgen we een
evenwichtige ruimtelijke agenda die de belangen van de provincie en de nationale belangen
dient en die zo integraal mogelijk gefundeerde, overkoepelende ruimtelijke afwegingen
faciliteert.

e Realisatie woningbouw Groningen-West

Een bestuurlijke en medewerkersorganisatie die gezamenlijk de ontwikkelingen in het gebied
ten westen van de stad begeleiden en integraal bespreken, teneinde de voortgang van
projecten te bespoedigen en rechtszaken voorkomen;

Een plan voor natuurcompensatie als gevolg van de lopende ontwikkelingen in de periode
2023-2030;

Een bijdrage aan het Gebiedsplan Nationaal Programma Landelijk Gebied, op basis van het
Raamwerk Westpoort-Matsloot (2022) en de Klimaatadaptatiestudie (2022);

Een aanpak Omgevingswaarden Milieu rondom Cosun/andere bedrijvigheid in dit gebied;
Een samenwerkingsverband rondom de integrale aanpak Aanpak Aduarderdiep.

e Flexpool woningbouwplannen (Regeling specifieke uitkering flexibele inzet ondersteuning
woningbouw)

Door iedere gemeente is in 2023 een flexpoolaanvraag gedaan voor ofwel versnelling van de
woningbouw ofwel herstructurering van de woningbouw ofwel het maken van een
woonzorgyvisie.

Regulier
e Uitvoeren Subsidieregeling ruimtelijke kwaliteit provincie Groningen:

De subsidie ruimtelijke kwaliteit kan helpen (de grote) ruimtelijke opgaven in goede banen te
leiden door subsidiéring van onderzoek en ontwerp op het gebied van stedenbouw en
landschap. Onderzoek levert aandacht en kennis op over de kwaliteiten van het landschap en
de bebouwing. Ontwerpers geven inzicht in hoe we op een goede manier om kunnen gaan
met deze kwaliteiten bij ruimtelijke opgaven. Zo willen we de ruimtelijke kwaliteit van onze
provincie verbeteren zodat deze aantrekkelijk blijft voor inwoners en bezoekers.

e Uitvoering door het projectbureau Blauwestad gebiedsontwikkeling Blauwestad (per woongebied):
Het Havenkwartier

Realisatie (hovember 2022-oktober 2023) en oplevering (november/december 2023) brug
Beekjuffer; (vaar)verbinding woongebied Het Park en Het Havenkwartier, ter vervanging van
de bestaande dam.

Realisatie en geplande oplevering (december 2023) twee verkeersbruggen in Het
Havenkwartier als ook een vaarduiker ter vervanging van een bestaande dam ter ontsluiting
van de woonstraat Scheepsmeter in Het Havenkwartier.


https://www.provinciegroningen.nl/subsidies/natuur-en-landschap/ruimtelijke-kwaliteit/

- Gefaseerde realisatie bouwrijp maken bouwgebieden Havenkwartier Midden. De oplevering
van de eerste fase is december 2022. De tweede fase wordt gerealiseerd in 2023/2024, met
een geplande oplevering in juni 2024.

- Realisatie en oplevering (december 2023) bouwrijp maken bouwgebied Havenkade (40-70
(wooneenheden in combinatie met bedrijfs-/horeca-/werkruimte).

- Realisatie en bouw woningen Havenkwartier Midden (Berlage Singels); doorlopend in 2023.

- Verkoop (gestart september 2022), realisatie en bouw (pakhuis)woningen in combinatie met
kleinschalige bedrijfs-/werkruimte en horecafuncties Havenkade (geheel 2023).

Het Park

- Verkoop kavels fase 4 Het Park en planvoorbereiding en uitwerking verkaveling fase 5 Het
Park, inclusief herinrichting infra/wegen.

Het Wold

- Aanleg en oplevering (februari 2023) van de (autoverkeer)brug (de Boneschanskerbrug) in
verband met de verdere ontsluiting van woongebied Het Wold.

- In verband met toegenomen bebouwing en bewoning het door ontwikkelen en versterken van
de groenstructuren/openbaar groen in woongebied Het Wold.

Het Riet

- Realisatie en geplande oplevering (juli 2023) bouw- en woonrijp maken eilanden Langeland,
Endelave inclusief drie bruggen en twee vaarduikers en het eiland Bornholm (realisatie in
vanaf 2023 en oplevering in 2024 inclusief één brug).

Ringprojecten

- Uitvoeren diverse projecten oost- en westzijde.

Regulier

- Beheer en onderhoud woongebieden (tot 2025), inclusief onderwatermaaien Oldambtmeer en
waterwegen Blauwestad.

- Werkervaringsplaatsen ('social return') beheer en onderhoud, met gebruikmaking van
buitenwerkplaats (Oostereinde).

- Focus op organiseren en faciliteren van evenementen door derde partijen.

- Recreatieve en economische ontwikkeling: her bestraten en plaatsen hekwerk bij
horecapaviljoen Redersplein 8 (Heerlijke streken).
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1.2. Waterbeheer

| Beleidsdoel Waterveiligheid

Zorgen voor integrale waterveiligheid en zoetwatervoorziening

Indicatoren

Realisatie Streefwaarden

2020 2019 2022 2023 2024 2025 2026

Verplichte indicatoren (BBV)

N.v.t.

Eigen indicatoren

De regionale waterkeringen voldoen aan de 1147 1153 1159 1159 1159 1159 1159
veiligheidsnormen km km km km km km km

Het streven is dat alle 1159 km regionale waterkeringen van de waterschappen Noorderzijlvest, Hunze en Aa's en Wetterskip
Fryslan aan de veiligheidsnormen voldoen. Elke zes jaar toetsen de waterschappen hun regionale keringen. Daarna wordt een
versterkingsprogramma opgesteld en uitgevoerd. De provincie bespreekt jaarlijks de voortgang van dit programma met het
waterschap.

Prestaties

Bestaande prioriteiten
¢ Klimaatadaptatie: klimaatbestendig maken fysiek ruimtelijk domein en leefomgeving:
- De watersystemen voldoen aan de normen voor waterveiligheid.
- Voorkomen schade door hittestress, wateroverlast en droogte;
- Beschikbaar hebben van voldoende zoet water van voldoende kwaliteit voor de diverse
belangen;
- Kennisvergroting, innovatie en nieuwe werkgelegenheid;
- Bewustwording bij beleidsmakers en publiek.
Resultaat 2023
- Start van de gezamenlijke uitvoering van de Regionale Klimaatadaptatiestrategie van de
werkregio Groningen - Noord-Drenthe.
e Reductie van COz; Veenoxidatie
Resultaat 2023
- Opstellen en vaststellen van gebiedsplannen om veenoxidatie tegen te gaan.
Resultaat 2023
- Uitwerken gebiedsplannen.

Prioriteiten Perspectiefnota 2023

o B-AKWA:
In 2000 is met de Groningse waterschappen een overeenkomst gesloten in het kader van de
'Herschikking van taken in het waterbeheer'. Jaarlijks vergoedt de provincie de kosten van de toen
overgedragen kanalen, kades, bruggen en kunstwerken. Daarnaast krijgt het waterschap Hunze
en Aa's een bijdrage op grond van de overeenkomst 'Van Turfvaart naar Toervaart'. De bijdragen
worden geindexeerd op basis van de GWW-index van het CBS. Door de hoge inflatie zijn de
kosten aanzienlijk gestegen.

Regulier
e Organiseren Jongerenklimaatevent;
e Opbouwen Netwerken en samenwerkingsverbanden GCA (Global Center on Adaptation).



Beleidsdoel Waterkwaliteit

Verbeteren waterkwaliteit

Indicatoren

Realisatie Streefwaarden

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verplichte indicatoren (BBV)

% waterlichamen met een goede 0,0% | 0,0% |0.0%?
ecologische kwaliteit (opperviaktewater) 12

Landelijke waarde 2 0,0% 0,0%

Eigen indicatoren ¥

% waterlichamen met een goede

0, 0,
biologische toestand 15,2% | 21.2%. | n.nb.

% waterlichamen met een goede fysisch

0, o,
chemische toestand 48,5% | 30.3% .

% parameters en maatlatten dat de score

‘goed' heeft 69,0% | 71,9% | n.n.b.

D Bron: Informatiehuis Water.Betreft alle KRW-waterlichamen die in beheer zijn van waterschappen Noorderzijlvest en
Hunze en Aa’s en Wetterskip Fryslan, voor zover liggend in de provincie Groningen, met de waardering 'goed'.
Beoordeeld volgens de beoordelingsmethode van de Europese Kaderrichtlijn Water. De provincie bespreekt jaarlijks de
voortgang van de KRW met de waterschappen.

2) In 2015 en 2020 waren in de provincie Groningen geen oppervlaktewateren met de waardering 'goed' voor ecologische
kwaliteit. Nederland kent verschillende watertypen: 'natuurlijk’, 'kunstmatig', of 'sterk veranderd'. Binnen deze watertypen
is een aantal subcategorieén te onderscheiden. leder aangewezen KRW-waterlichaam wordt ondergebracht bij één van
deze categorieén. leder watertype heeft zijn eigen GEP (gewenst ecologisch potentieel) dat bepaald wordt door
verschillende parameters. De parameter die het laagst scoort bepaalt de ecologische kwaliteit van het oppervlaktewater in
de range van 'zeer goed', 'goed’, 'matig’, 'ontoereikend', en 'slecht'. Een waterlichaam kan geen goede kwaliteit hebben
als één van de parameters niet voldoet. Van de 33 waterlichamen in had geen enkel waterlichaam in 2020 de score
'goed'. In 2027 moeten alle waterlichamen over een goede ecologische kwaliteit beschikken of moet deze door de
doorwerking van genomen maatregelen binnen bereik zijn.

3) De KRW-stroomgebiedbeheerplannen zijn vastgesteld voor de periode 2022-2027. Het jaar 2023-2024 is een nieuw
ijkmoment voor het vaststellen van de realisatiewaarden die in 2027 gehaald moeten zijn. Tussentijdse streefwaarden
worden niet bepaald.

4) De ecologische kwaliteit van een waterlichaam wordt bepaald door de biologische toestand (maatlatten voor vis, algen,
macrofauna en waterplanten), de fysisch chemische toestand (parameters als fosfor, stikstof, doorzicht en zuurstof) en de
aanwezigheid van specifieke verontreinigende stoffen. Gezamenlijk kan het om maximaal 12 parameters en maatlatten
per waterlichaam gaan en ongeveer 75 stoffen. Als één van deze parameters of maatlatten een score lager dan 'goed'
heeft en er specifiek verontreinigde stoffen gemeten worden, is de ecologische kwaliteit van het waterlichaam niet goed.
Onder de eigen indicatoren wordt het percentage van de Groningse waterlichamen met een goede biologische toestand,
een goede fysisch chemische toestand en het percentage parameters dat een goede score heeft weergegeven. Deze
aanvullende indicatoren zeggen meer over de werkelijke verbetering van de waterkwaliteit.

Prestaties

Bestaande prioriteiten

o KRW-doelstellingen bereikt in 2027.
Resultaat 2023
- Wij voeren grondwatermaatregelen uit. De waterschappen oppervlaktemaatregelen.
- Gezamenlijk gaan we werken aan de tussenevaluatie.

Prioriteiten Perspectiefnota 2023
e Start evaluatie toestand waterkwaliteit in relatie tot de KRW-doelstellingen.

Regulier

o Als onderdeel van de stroomgebiedbeheerplannen van de stroomgebieden Eems en Rijndelta zijn
door uw Staten op 15 december 2021 vastgesteld en door het Rijk in maart 2022 de doelen,
begrenzingen en de toestand van de Groningse KRW-waterlichamen vastgesteld.
Er worden geen tussentijdse streefwaarden bepaald. Deze planperiode van de KRW loopt van
2022-2027.
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http://www.informatiehuiswater.nl/index.html
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Bijdrage verbonden partij Waterbedrijf Groningen aan dit beleidsdoel
e  Zorg dragen voor de drinkwatervoorziening (het produceren en leveren van drinkwater) in haar
verzorgingsgebied.



Duurzaam gebruik grondwater

Realisatie Streefwaarden
Verplichte indicatoren (BBV)
N.v.t.
Eigen indicatoren
Trendmatige verandering van
grondwaterstanden (in het zoet grondwater 1'05e|?m >0cm | >0cm | >0cm | >0cm | >0cm
deel van de provincie) ! $ per per per per per
10 jaar | 10 jaar 10 jaar | 10jaar | 10jaar | 10 jaar
2)

" Jaarlijks wordt de trend bepaald conform analyse van KWR Water Research Institute (meenemen van neerslag en

verdamping).
2)

Voor de indicator zijn vijf peilbuizen/filters geselecteerd. De metingen zijn gecorrigeerd voor neerslag en verdamping. Bij

één van de filters was sprake van een trendmatige verlaging die overigens niet zichtbaar was als alleen de laatste tien jaar
worden meegenomen. Bij de overige vier filters was geen trend zichtbaar.

Prioriteiten

o We willen een robuuste drinkwatervoorziening in Groningen. Daarvoor willen we onder andere
een strategische voorraad grondwater (ASV) aanwijzen. In 2022 worden de onderzoeken naar de
ASV afgerond en starten we met een MER-procedure.

Regulier
N.v.t.

|23




Totaal lasten en baten

Deelprogramma Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenraming
2021 2022 na 2023 2024 2025 2026
wijziging
LASTEN
Ruimtelijke ontwikkeling 16.120 19.051 14.121 9.478 8.036 7.406
Waterbeheer 2.534 2.823 4.656 2.727 2.101 1.925
Totaal lasten 18.654 21.874 18.777 12.205 10.137 9.331
BATEN
Ruimtelijke ontwikkeling 15.437 13.742 8.825 6.793 5.350 4.719
Waterbeheer 606 972 934 1.071 430 402
Totaal baten 16.043 14.714 9.759 7.864 5.780 5.121
Saldo 2.611 7.160 9.018 4.341 4.357 4.210
RESERVEMUTATIES
Toevoegingen 3.390 0 0 0 0 0
Onttrekkingen 1.212 2.095 1.848 225 225 225
Saldo reservemutaties 2.178 -2.095 -1.848 -225 -225 -225
Saldo na reservemutaties 4.789 5.065 7.170 4.116 4.132 3.985
Bedragen x € 1.000
Specificatie verschillen Begroting 2023 versus actuele Begroting 2022
Deelprogramma Begroting | Begroting Saldo
2022 na 2023
wijziging

Saldo voor reservemutaties 7.160 9.018 -1.858
Verschillen per productgroep

Ruimtelijk beleid en ontwikkeling 430

Wonen -418

Waterkeringen en waterberging -44

Grondwater 14

Waterhuishouding -1.840

Bedragen x € 1.000
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2. Milieu en energie

Inleiding

Milieu

Wij willen een aantrekkelijke provincie zijn, waar je wilt ondernemen, wonen, werken en recreéren. Om
dit te realiseren streven wij naar een gezonde, schone (gifvrije), veilige, duurzame en leefbare
omgeving. Door deze kernwaarden als uitgangspunt te nemen, willen we “Brede Welvaart” voor
iedereen in Groningen dichterbij brengen. Schone lucht en bodem en zuiver en veilig drinkwater staan
hierbij centraal, maar ook een omgeving waarbij milieuhinder tot een minimum is beperkt. Hierbij gaan
we de milieu- en gezondheidsopgave zoveel mogelijk koppelen aan de andere grote
(transitie)opgaven. Met name op het gebied van de energietransitie en de vergroening van de chemie
streven we ook na grote milieu- en gezondheidswinst te behalen. Denk hierbij vooral aan de waterstof-
en circulaire economie; we streven ernaar juist aan de koplopers in deze transities ruimte te bieden
zich in de komende jaren in de provincie te vestigen.

Onze doelstellingen richten zich enerzijds op de (milieu)compartimenten die zo essentieel zijn voor de
kwaliteit van leven en de gezondheid van mens en dier en tevens een voorwaarde zijn voor
ecologische vitaliteit en -diversiteit: bodem lucht en water. Onze doelstellingen richten zich anderzijds
op de bronnen die verantwoordelijk zijn voor de gezondheidseffecten door verontreiniging en hinder:
bedrijven, vervoer/wegen en schadelijke stoffen (bijv. Zeer Zorgwekkende Stoffen).

Energie

De Klimaatagenda Groningen is de uitwerking van Europese en nationale klimaatdoelstellingen in
Groningen. Deze doelstellingen zijn gericht op het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen.
De Klimaatagenda geeft een overzicht van wat wij als provincie doen om de doelen te behalen en wat
we daarvoor nodig hebben. Daarmee is deze Klimaatagenda onze bijdrage aan het Nationaal
Klimaatakkoord.

Wij ondersteunen de ambitie uit het Klimaatakkoord om in 2030 49 procent CO2z-emissiereductie te
realiseren ten opzichte van 1990. We streven naar een reductie van 55 procent.

In 1990 was de CO2-emissie in onze provincie 8,6 Mton. We werken dus toe naar een uitstoot van
max 4,4 Mton CO2 in 2030.

Daarnaast geldt dat wij energieneutraliteit nastreven in 2035 voor datgene waar we direct invloed op
hebben als provincie, als gevolg van eigendom (onze eigen gebouwen en ons wagenpark) of inkoop
(inclusief concessies en aanbestedingen, als 'launching customer'). Wij willen hierin een
voorbeeldfunctie blijven vervullen.
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Doelenboom
Maatschappelijk doel
Een gezonde, schone, veilige en duurzame leefomgeving in Groningen

Programmadoel

Bescherming van mens en milieu in een hindervrije omgeving van innovatieve bedrijvigheid

Versnelling van de energietransitie en veilige